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Revisorerna i Osby kommun har utifran risk och vasentlighet valt att granska inkdp och
upphandling avseende samhallsbyggnadsnamnden.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamndens rutiner
och interna kontroll kring upphandling och inkdp ar tillracklig. Utifran genomférd
granskning ar beddmningen att samhallsbyggnadsnamndens rutiner och interna kontroll
gallande upphandling delvis ar tillracklig. Bedomningen grundar sig pa utfallet av nedan
revisionsfragor:

Vi beddémer revisionsfragan som delvis uppfylld. Vi konstaterar att det finns en central
organisation for upphandling i kommunen i form av en upphandlingsfunktion. Roller och
ansvar for upphandlingsfunktionen saval som forvaltningarna beskrivs i policy och
riktlinje. Samhallsbyggnadsnamnden tydliggor i sin tur ansvaret for upphandlingar i
namndens delegationsordning. Vi konstaterar dock att ansvaret for uppféljning av
upphandlingar med fordel kan tydliggoras, saval uppfoljning av avtalstrohet, uppféljning
av avtalsfoéljsamhet samt ansvaret for att halla uppféljningsmoten med leverantérerna.

Vi beddémer revisionsfragan som inte uppfylld. Vi konstaterar att det inte genomférts
nagon kontroll eller enkat inom férvaltningen for att forsakra sig att policy och riktlinjer
efterlevs. Kommunens Regler fér inkdép och upphandlingar beskriver tydligt processen
kring upphandlingar, det vill sdga hur de ska genomféras och dokumenteras.
Stickproven visar dock att samhallsbyggnadsnamnden inte féljt kommunens riktlinjer vid
genomfdrandet av utvalda direktupphandlingar nar det galler direktupphandlingar
understigande 100 000 kr.

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld. Vi konstaterar att det genomfors
kontroller kring efterlevnaden av ingangna avtal inom ramen for den interna kontrollen
samt att brister patraffats vid jAmférande mellan fakturor och avtal. Vi bedomer att det
finns anledning att ytterligare 6ka kontrollerna gallande den generella avtalstroheten
vilket med fordel kan ske i samverkan mellan férvaltning och upphandlingsfunktion.

Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

e tydliggéra uppfdljningsansvaret i sina upphandlingar och inféra kontroller kring
namndens avtals- och leverantdrstrohet.



e att sdkerstalla att upphandlingarna féljer upphandlingslagstiftningen och kommunens
egna policy och riktlinjer.
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Regler for offentlig upphandling finns for att tillvarata konkurrensen pa marknaden och
uppna en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inkdp. Pa upphandlingsomradet
finns olika lagar att beakta beroende pa vilken verksamhet som en upphandlande
myndighet bedriver exempelvis lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Fér att
sakerstalla en andamalsenlig upphandlingsprocess ar férutom kunskap om lagstiftning
vasentligt att den upphandlande myndigheten har ratt kompetens och organisation pa
plats samt att det finns en tydlig ansvarsférdelning i organisationen.

For att sdkerstalla att inkdp inte sker utan upphandling eller utanfér ramavtal ar det
viktigt att det finns en etablerad kontrolimiljé fér uppféljning av detta.

Revisorerna i Osby kommun har utifran risk och vasentlighet valt att granska inkép och
upphandling inom samhallsbyggnadsnamnden.

Syftet med granskningen ar att beddma om samhallsbyggnadsnamndens rutiner och
interna kontroll kring upphandling och inkdp ar tillracklig.

e Finns det en organisation som sakerstaller att upphandlingar hanteras enligt lagar
och regler? Ar det en tydlig ansvarsférdelning fér upphandlingsprocessen?

e Foljs kommunens upphandlingspolicy och riktlinjer?

e Sker det kontroller av efterlevnaden av ingangna avtal?

e Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
e Upphandlingspolicy och riktlinjer
e Ovriga relevanta styrdokument

Granskningen avgransas till att avse samhallsbyggnadsnadmnden och avser genomférda
upphandlingar och inkép under ar 2019 och ar 2020.

Granskningen har genomforts genom intervju med forvaltningschef for
samhallsbyggnadsférvaltningen. Stickprov pa inkdp har genomforts pa inkdp under ar
2019 till 29 februari ar 2020 i syfte att beddma upphandlingars féljsamhet gentemot
kommunens policy och riktlinjer. Vidare har aven dokumentstudier genomforts.
Granskningen har varit foremal for sakgranskning av intervjuad forvaltningschef.
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For att inte snedvrida konkurrensen pa marknaden och samtidigt hushalla med
skattemedel ska offentliga myndigheter sasom kommuner och landsting/regioner fdlja
vissa bestammelser, upphandlingsreglerna, nar de képer eller hyr varor eller tjanster.
Syftet med Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) ar att sdkerstalla att
myndigheter behandlar alla som vill f& affarskontrakt med myndigheten lika.
Upphandling av varor och tjanster samt byggnads- och anlaggningsarbete bor
samordnas sa att myndigheten drar nytta av sin storlek som képare och utnyttjar den
upphandlingskompetens som finns.

Ramavtal ar ett avtal som ingas mellan myndighet och en eller flera leverantorer i syfte
att faststalla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en tidsperiod. Trohet till
avtal ar avgorande for leverantorers fortroende for myndigheten. En hdg avtalstrohet ger
ocksa battre villkor i upphandlingar och avtal.

Direktupphandling ar en upphandlingsform som har lagre krav an en vanlig upphandling.
Detta kan tillampas om en upphandlings varde inte dverstiger gransen for
direktupphandling eller om det finns synnerliga skal. Dock kravs att en organisation har
riktlinjer for direktupphandlingar. Vidare finns det lagkrav pa att direktupphandlingar som
Overstiger 100 000 kr ska dokumenteras.

Det ar viktigt att upphandlande myndigheter har kontroll 6ver sina avtal och
dokumenterar hur de har ingatts. Det ar grundlaggande for att arbeta strategiskt med
upphandlingar och for att fa battre nytta av de medel som anvands for att kopa varor och
tjanster. Dokumentation ar ocksa viktigt for den egna uppfdljningen av sina kop.
Konsekvenser kan vara att lagen inte foljs, att inkdpsverksamheten inte ar effektiv och
att fortroendet hos leverantdrerna skadas.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet gallande upphandlingslagstiftningen. En
upphandlingsskadeavgift kan domas ut om det skett en otillaten direktupphandling dar
avtal ingatts med leverantéren utan annonsering. Avgiften far inte dverstiga tio procent
av det aktuella avtalets varde och den maximala avgiften som kan alaggas den
upphandlade myndigheten ar tio miljoner kronor.



Osby kommun har en central och gemensam upphandlingsfunktion tillsammans med
Ostra Géinge kommun vilken syftar pa att samordna och genomféra upphandlingar at
bada kommunerna och deras bolag. Funktionen ska ge stdéd och service till kommunens
verksamheter i inkdps- och avtalsfragor, samordna och planera upphandlingsbehovet
samt genomféra utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser inom inkdp och
upphandling. Medarbetare pa funktionen, sasom upphandlare, ar pa plats i Osby
kommun tre dagar i veckan men finns tillgangliga hela arbetsveckan fér kommunens
forvaltningar.

Osby kommun har dels en upphandlingspolicy' och dels en riktlinje - Regler fér inkép
och upphandling? med reglering och direktiv kring upphandlingsférfarandet i kommunen.
Av upphandlingspolicyn framgar att det ar kommunfullmaktige som ansvarar for att
faststalla och revidera upphandlingspolicyn medan det ar kommunstyrelsen som har det
strategiska ansvaret for ledning, planering, samordning och uppfdljning av
upphandlingsverksamheten, s att den bedrivs korrekt och effektivt. Kommunchefen har
enligt policyn det operativa ansvaret for ledning och samordning av
upphandlingsverksamheten och beslutar om regler for inkdp och upphandling.

| riktlinjen- Regler fér inkép och upphandling anges, under avsnitt fem, regleringen kring
ansvar och befogenhet. Har anges bland annat att innan en upphandling med ett
beraknat varde 6ver 100 000 kr pabdrjas, ska ett beslut om upphandling ha fattats och
overlamnats till upphandlingsfunktionen. Beslut om upphandling ska ske enligt faststalld
delegationsordning. Det framgar vidare av riktlinjen att endast sarskilda utsedda
befattningshavare (bestéllare/direktupphandlare) enligt faststalld forteckning har ratt att
genomfora inkdp och upphandlingar. | intervju med forvaltningschefen for
samhallsbyggnadsforvaltningen framkommer det att det ar enhetscheferna pa
forvaltningen som ar sa kallade direktupphandlare/bestallare.

Ansvaret for upphandling och inkép fordelas enligt riktlinjen mellan férvaltningar och
upphandlingsfunktionen utifran nedan ansvarsférdelning:

e Cheferna ansvarar bland annat for att personal som handlagger inkdps- och
upphandlingsarenden har den kompetens som kravs for att genomféra inkép och
upphandlingar, utser sarskilda befattningshavare, inventerar och dokumenterar sina
verksamheters behov av kdp av varor och tjanster. De ska ocksa tillhandahalla
nddvandiga resurser for projektledning samt ansvarar for att kvalitets- och
funktionskrav formuleras pa de varor och tjanster som upphandlas. Cheferna
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' Upphandlingspolicy, Dnr Ks 2013/antagen av KF 2013, 2013-04-30
2 Regler for inkdp och upphandling, kommunledningskontoret, Yvonne kvist, 2014-02-05



ansvarar ocksa for forvaltning och uppféljning av avtal som tecknats fér den egna
verksamheten och medverkar i uppféljning av avtal som tecknats fér hela kommunen
eller flera verksamheter.

e Upphandlingsfunktionen ansvarar for att ge stéd och service till kommunens
verksamheter vid anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader. Vid en
upphandling éver 100 000 kr ar det upphandlingsfunktionens uppgift att utse en
ansvarig upphandlare, kontrollera och godkanna leverantorer, kvalitetssakra
forfragningsunderlag, samordna och planera upphandlingsbehov och uppratta en
upphandlingsplan. Upphandlingsfunktionen ska ocksa utveckla och tillhandahalla
vagledande dokument fér inkdp och upphandling i form av rutiner, anvisningar,
blanketter och mallar samt informera om upphandlingar, genomféra utbildnings- och
kompetensinsatser inom inkdp och upphandling.

| samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning® anges vilken funktion som har ratt
att fatta beslut i olika upphandlingsarenden. Punkt 3 i delegationsordningen omfattar
ekonomisk férvaltning och upphandling dar det bland annat framgar att:

e En delegerad beslutanderétt far utnyttjas endast inom ramen fér beslutad
kostnadskalkyl for visst projekt.

e Det ér foérvaltningschefen som har rétt att besluta om upphandling till faststéalld
beloppsgréns for direktupphandling. Ovriga &tgérder vid direktupphandling enligt
kommunens “ Regler for inkép och upphandling “ ar delegerade till respektive
enhetschef inom sin enhet.

e Beslut om egen upphandling och faststéllande av upphandlingsdokument i
upphandlingar éver ett belopp som motsvarar beloppsgrénsen for
direktupphandlingar fattar ordférande beslut medan férvaltningschef far fatta beslut
om avbrytande av upphandling, tilldelning av kontrakt och undertecknande av avtal.

e Beslut om att delta i en samordnad upphandling med annan upphandlande
myndighet /enhet fattas av kommundirektér.

| intervju med forvaltningschefen fér samhallsbyggnadsférvaltningen framkommer att det
vanligtvis ar forvaltningschefen fér samhallsbyggnadsférvaltningen som beslutar om att
genomféra upphandlingar och att upphandlingsfunktionen da i regel involveras i
samband med besluten. Det anges ocksa att i de fall upphandlingarna dverstiger 100
000 kr ska forvaltningen alltid vanda sig till upphandlingsfunktionen for hjalp med
upphandlingen. Upphandlingsfunktionen haller just nu pa att ta fram lathundar, sasom
mallar, for upphandlingar under 100 000 kr da det fér narvarande inte finns nagon
systematik kring dokumentering fér direktupphandling. Sedan hésten 2019 finns det
dock en tjanst for e-upphandling fér upphandlingar understigande 100 000 kr.

Det anges vidare i intervjun att det ar aligger respektive férvaltning att félja upp att
tecknade avtal inom sin forvaltning foljs. Det lyfts dock att det saknas tid och resurser for
att kunna genomféra nédvandig avtalsuppfoljning och det finns ett behov att ha en
sarskild person pa férvaltningsniva som granskar forvaltningens avtal och féljer upp
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3 Delegationsordning, Samhallsbyggnadsnamnden, géller fran och med 2020-02-19, antagen av
Samhallsbyggnadsnamnden 2020-02- 19 § 9.



dessa. Vidare lyfts det att forvaltningen i vissa fall kan ta hjalp av
upphandlingsfunktionen gallande avtalsuppféljning. Enligt intervjun framgar att
upphandlingsenheten genomfoér rekrytering av flera tjanster for att forstarka resurserna
for bland annat avtalsuppfdljning.

| kommunens riktlinje fér upphandling - Regler fér ink6p och upphandling anges att
kommunen och leverantéren ska traffas minst en gang per ar under pagaende
kontraktstid for att diskutera kring innehallet i avtalet, sdsom kvalitet i levererade varor
och tjanster, kontraktsvillkor och reklamationer. Uppféljningsmétena ska dokumenteras
for att sedan anvandas som underlag i kommande upphandlingar. | intervju anges att
moten som dessa inte har agt rum pa forvaltningen. Av dokumentet framgar att det ar
chefens uppgift att utse avtalsansvariga personer.

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld. Vi konstaterar att det finns en central
organisation for upphandling i kommunen i form av en upphandlingsfunktion. Roller och
ansvar for upphandlingsfunktionen saval som forvaltningarna beskrivs i policy och
riktlinje. Samhallsbyggnadsnamnden tydliggor i sin tur ansvaret for upphandlingar i
namndens delegationsordning. Vi konstaterar dock att ansvaret for uppféljning av
upphandlingar med foérdel kan tydliggoras, saval uppfdljning av avtalstrohet, uppféljning
av avtalsféljsamhet samt ansvaret for att halla uppféljningsméten med leverantérerna.

Som namndes i tidigare revisionsfraga har kommunen dels en upphandlingspolicy och
dels en riktlinje for inkdp och upphandling.

Upphandlingspolicyn anger inledningsvis dess syfte och omfattning samt mal och
forhallningssatt. Policyn galler for kommunens férvaltning och for de kommunala bolag
som ingar i Osby kommunkoncern. Policyn anger de grundprinciper fér hur kommunen
ska agera nar det galler ink6p och upphandling. Vad galler mal och férhallningssatt ska
kommunens upphandlingar ske i enlighet med gallande lagstiftning men ocksa i enlighet
med kommunens policy, kommunens regler fér inkdp och upphandling samt
delegationsordning. | kommunens policy anges sedan bland annat att kommunens
upphandlingar ska utformas pa ett sadant satt att aven sma och medelstora féretag kan
ldmna anbud. Kommunens upphandlingar ska ocksa ske pa ett satt som stodjer
langsiktig hallbar samhallsutveckling och god livsmiljo for medborgarna genom att stalla
sadana sarskilda krav i sina upphandlingar. Sist i policyn anges ansvar, vilket beskrivs i
foregaende kontrollmal.

Riktlinjen beskriver det etiska forhallningssatt som kommunen ska férhalla sig till vid
upphandlingar, det ror sig exempelvis om bisysslor, javsituationer och andra
oegentligheter. Det foljer sedan av allmanna anvisningar som hanvisar till att befintliga
ramavtal ska hallas, att berérda medarbetare ska har ratt kompetens och att
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upphandlingar ska ske med god planering. Darefter foljer ett omrade som berdr ansvar
och befogenhet, som fortydligar roller och ansvar pa inkép- och upphandlingsomradet,
detta beskrivs narmare under forsta revisionsfragan.

| regler for ink6p och upphandling finns dels ett sarskilt avsnitt kring samordning av
upphandlingar och dels ett avsnitt kring regler for direktupphandlingar. Under avsnittet
regler for direktupphandlingar beskrivs regleringen kring sjalva
direktupphandlingsférfarandet, indelat i kategorierna; direktupphandling med ett
beraknat varde éver 100 00 kr, direktupphandling med ett beraknat varde mellan 10 000
kr och 100 000 kr och direktupphandling med ett beraknat varde under 10 000 kr.
Darefter foljer ett avsnitt om kép genom avrop fran ramavtal och och ett avsnitt om
avtalsuppféljning.

| avsnittet avtalsuppféljning i regler for inkdp och upphandling anges att kommunen och
leverantéren ska traffas minst en gang per ar under pagaende kontraktstid for att
diskutera kring innehallet i avtalet, sasom kvalitet i levererade varor och tjanster,
kontraktsvillkor och reklamationer. Uppféljningsmoétena ska dokumenteras for att sedan
anvandas som underlag i kommande upphandlingar. | intervju anges att méten som
dessa inte har agt rum pa forvaltningen. Av dokumentet framgar att det ar chefens
uppgift att utse avtalsansvariga personer.

Kommunen har ocksa en mall fér e-direktupphandlingar mellan 25 000 kr och 100 000
kr.

| intervju anges att det finns en variation i hur val medarbetare pa forvaltningen kanner
till och ar insatta i kommunens regler och riktlinjer men att enhetscheferna ar relativt val
insatta i regler och vet att de ocksa kan vanda sig till upphandlingsfunktionen for hjalp
och fragor. Policy, riktlinje och 6vriga rutiner finns for alla medarbetare att ta del av
kommunens intranat. Upphandlingsfunktionen anordnar med utbildning gallande
upphandling och inkdp med jamna mellanrum dar berdrda tjansteman kan delta for att
skaffa mer kunskap pa omradet. Upphandlare pa upphandlingsfunktionen har ocksa
informerat alla medarbetare om vikten av lagen om offentlig upphandling.

Det har inte gjorts nagon enkat eller annan uppfdljning for att kontrollera medarbetarnas
kannedom om kommunens regler och riktlinjer och att de efterlevs. Vid intervju kan
forvaltningschefen inte heller erinras om att det vid nagot tillfalle har uppdagats att
processen inte har foljt gallande regler och riktlinjer.

For att upphandlingsfunktionen ska fa en samlad bild dver hur mycket
direktupphandlingar som gors och fér att myndigheten totalt sett inte ska dverskrida
beloppsgransen fér direktupphandling skickas beslut om direktupphandlingar till
upphandlingsfunktionen.

Stickprov

Syftet med stickproven ar att fa en bild éver huruvida samhallsbyggnadsnamnden foljt
kommunens riktlinje - Regler fér inkép och upphandling. Fér att kontrollera detta har vi
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erhallit samhallsbyggnadsférvaltningens leverantdrsreskontra for perioden
2019-07-01-2020-02-29 vilken innehdll dver 9000 inkdp. Vi har i granskningen valt ut sju
stickprov i form av inkdp i olika beloppsnivaer. For att identifiera om kdpet var gjort
utifrén ett befintligt avtal eller genom en direktupphandling har vi matchat aktiva
leverantorer mot kommunens avtalskatalog. Matchningen visar att av valda stickprov har
ett kop gjorts utifran avtal i avtalskatalogen (NCC Roads) medan 6vriga inte matchas
med avtalskatalogen och darmed ar att betrakta som direktupphandlingar.

Vilka inkdp som valts ut foljer av nedan tabell.

Foretag VerNr Bokfort belopp kr Avtal/direktupphandling
NCC Roads 4343118 | 4200272,75 Ramavtal
Assemblin EI AB 4349221 | 134090,5 Direktupphandling
SNAPPHANETRUCK 4348885 | 127337,62 Direktupphandling
AB

AB OREDSSONS 4354535 | 62135,98 Direktupphandling
ELEKRISKA

LIB Luck & 4333637 | 42864,1 Direktupphandling
Inredningsbolaget AB

Nelly Nilsson Nyberg 4349224 | 41331 Direktupphandling
STRANDMOLLEN AB | 4344010 | 7500 Direktupphandling

Utifran ovanstaende information har vi sedan granskat huruvida foljande kép har
genomforts enligt kommunens regler for inkdp och upphandling enligt avsnitt sju- Regler
for direktupphandling, och avsnitt atta- Kép genom avrop fran ramavtal. Detta genom att
begéra in underlag for de utvalda képen.

Direktupphandlingar éver 100 000 kr.
| kommunens riktlinje fér inkép och upphandling anges nedan:
7.2 Direktupphandling med ett berdknat varde dver 100 000 kr.

e Beslut om upphandling ska tas enligt delegationsordningen och lamnas till
upphandlingsfunktionen innan upphandlingen pabdrijas.

e Minst tre leverantorer bor tillfragas. Undantag ska motiveras. Finns det lokala foretag
som erbjuder varan eller tjansten ska dessa tillfragas.

e Annonsering ska dvervagas. Annonsering bor ske nar kunskapen om leverantoérerna
pa marknaden och vad de kan erbjuda ar bristfallig.

e Anbuden ska vara skriftliga.

e Kontroll av leverantérer avseende skatter och avgifter ska goéras.

e Samtliga anbudsgivare ska underrattas om beslut i upphandlingen, alternativt ska en
forhandsinsyn annonseras.

e Skriftliga kontrakt ska upprattas.

e Upphandlingen ska genomféras i kommunens IT-stdd for upphandling (Kommers).

10
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e Upphandlingen och dess resultat ska dokumenteras enligt faststallda mallar.

| nedan tabell redovisas utvalda direktupphandlingar éver 100 000 kr.

om upphandling enligt delegationsordning, signerat

orderbekraftelse, rekvisition och faktura.

Foretag VerNr Kommentar

Assemblin EI AB 4349221 | Kreditering av fakturan &r genomférd, inkbp genomférdes
aldrig.

SNAPPHANETRUCK 4348885 | Erhallit beslut om upphandling dar undantag fran att

AB tillfréga tre leverantdérer motiveras. Det finns &ven beslut

7.3 Direktupphandling med ett beréknat varde mellan 10 000 kr och 100 000 kr

e Endast sarskilt utsedda direktupphandlare far genomféra dessa direktupphandlingar.

tjansten ska dessa tillfragas.

Anbuden ska vara skriftliga.
Kontroll av leverantdrer avseende skatter och avgifter ska goras.

Samtliga anbudsgivare ska underrattas om beslut i upphandlingen.
Upphandlingen ska genomfdras i kommunens IT-stdd féor upphandling (Kommers).
Upphandlingens resultat ska dokumenteras och rapporteras till

Beslut i upphandlingen ska tas enligt delegationsordningen.
Minst tre leverantorer bor tillfragas. Finns det lokala féretag som erbjuder varan eller

upphandlingsfunktionen (se bilaga 5).

| nedan tabell redovisas utvalda upphandlingar mellan 10 000 kr och 100 000 kr.

Foretag VerNr Kommentar

AB OREDSSONS 4354535 | Inte erhallit; vilka tre leverantorer har tillfragats,

ELEKRISKA skriftliga anbud, upphandlingens resultat och
dokumentation. (Underlaget for
direktupphandlingen ar enbart faktura).

LIB Luck & 4333637 | Inte erhallit; vilka tre leverantorer har tillfragats,

Inredningsbolaget AB skriftliga anbud, upphandlingens resultat och
dokumentation. Det framgar inte av fakturan vem
som har gjort bestallningen. (Underlaget for
direktupphandlingen ar enbart faktura).

Nelly Nilsson Nyberg 4349224 | Inte erhallit; vilka tre leverantorer har tillfragats,

skriftliga anbud, upphandlingens resultat och
dokumentation. (Underlaget for
direktupphandlingen ar enbart faktura).

11
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7.4 Direktupphandling med ett berdknat véarde under 10 000 kr

Endast sarskilt utsedda bestallare far genomféra dessa direktupphandlingar.
Inkop far endast goéras hos kontrollerade och godkanda leverantérer.

Inkép ska vara affarsmassiga och hansyn ska tas till totalkostnaden.
Rekvisition ska anvandas.

| tabellen nedan redovisas utvalda upphandlingar under 10 000 kr.

Foretag VerNr Avvikelser

STRANDMOLLEN AB | 4344010 | Framgér inte av fakturan vem som har gjort
bestallningen och rekvisition saknas. (Har inte
erhallit nagot underlag férutom faktura.)

8. Kbp genom avrop frén ramavtal

K&p av varor och tjanster ska géras genom avrop fran ramavtal nar sadana finns.
Aktuella ramavtal nas via intranatet. For avrop frdn ramavtal kan det finnas sarskilda
blanketter som ska anvandas. Dessa finns i sadana fall i avtalsdatabasen eller
tilhandahalls de av avtalsansvarig. Avrop fran ramavtal kan i vissa fall géras i
leverantérens webbutik eller motsvarande. Inloggningsuppgifter och bestallningsrutiner
fas av avtalsansvarig.

| tabellen nedan redovisas upphandlingar gjorda genom avrop pa befintliga avtal.

Foretag VerNr Kommentar

NCC Roads 4343118 | Vi har tagit del av ramavtal for
belaggningsarbeten samt avropsavtal till
ramavtal.

Slutsats stickprov

Stickprovet visar tydligt pa att kommunens regler fér inkép och upphandling inte har
foljits vid dessa inkdp/direktupphandlingar. Det brister framférallt i dokumentationen
gallande direktupphandlingar understigande 100 000 kr i enlighet med avsnittet 7.3 i
reglerna. Det ar bland annat inte visat huruvida utvalda direktupphandlingar har
annonserats ut, om tre leverantorer har tillfragats, om det inkommit skriftligt anbud, om
skriftliga kontrakt har upprattats eller om angiven dokumentationsmall har fyllts i.

Vi bedémer revisionsfragan som inte uppfylld. Vi konstaterar att det inte genomforts
nagon kontroll eller enkat inom forvaltningen for att forsakra sig att policy och riktlinjer
efterlevs. Kommunens Regler fér inkdép och upphandlingar beskriver tydligt processen
kring upphandlingar, det vill saga hur de ska genomforas och dokumenteras.
Stickproven visar dock att samhallsbyggnadsnamnden inte féljt kommunens riktlinjer vid
genomforandet av utvalda direktupphandlingar nar det galler direktupphandlingar
understigande 100 000 kr.
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Enligt intervju med samhallsbyggnadsférvaltningens forvaltningschef kontrollerar
ansvariga for upphandling alltid i avtalskatalogen innan de pabdérjar en upphandling. |
det fall det finns en osakerhet kontaktar forvaltningen, enligt uppgift, alltid
upphandlingsfunktionen. | namndens interna kontrollplan fér ar 2019 finns féljande
kontrollmoment vilka berdr upphandling;

Rutin/ system

Kontrollaktivitet

Metod

Inkdp gallande fastighet

Att gallande inkdpsrutiner
foljs och att ink6pen foljer
villkoren i ramavtalen.

Stickprov 5 inkop.

Upphandling -
byggentreprenad

Genomgang av under aret
utférda upphandlingar

Stickprov 3 upphandlingar

Avrop mot ramavtal

Alla avrop mot

Stickprov 5 upphandlingar

entreprenérer gallande ramavtalsentreprendrer skall

pwc

fastighet

vara skriftliga och
dokumenterade.

Bestallningsrutiner

Sakerstalla att avtal for
upphandling féljs

Kontroll tillsammans med
ansvariga kockar och
lokalvardschef.

Enligt uppféljningen av den interna kontrollplanen fér ar 2019, vilken aterrapporterades
till samhallsbyggnadsnamnden 2020-03-25, framgar foljande resultat;

upphandlingar

kontrollerats. Samtlig
dokumentation finns
inklusive fakturor och
upphandlat pris
stdmde med utfallet.

Rutin Metod Utfall Atgird
Inkdp géllande Att géllande Fem stickprov har Ingen
fastighet inkopsrutiner foljs och | gjorts pa fakturor
att inkdpen foljer vilka samtliga stamt
villkoren i ramavtalen. | dverens mot
ramavtal. Kontroll
gjordes mot EL,
bygg, VVS och
markentreprenad.
Upphandling - Genomgang av under | Tre storre Ingen
byggentreprenad aret utférda upphandlingar har

Avrop mot ramavtal

Alla avrop mot

Fem stickprov har

Viktigheten gallande
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pwc

entreprendrer
gallande fastighet

ramavtalsentreprendr
er skall vara skriftliga
och dokumenteras.

gjorts gallande avrop
fran ramavtal.
Fakturor stdmde inte
gallande kontrollen
av snorgjningsavtalet.
Pengar kravdes ater
och aterbetalades.

ansvar och kontroll
av fakturor for
gransknings,
mottagnings och
slutattestanterna har
gatts igenom.
Uppféljning kommer
ske 2020.

Bestallningsrutiner

Sakerstalla att avtal
for upphandling féljs.

Driftcheferna
kontrollerar
kontinuerligt hur
kokens bestallningar
gors. Kdkens egna
rutiner fungerar,
vardavdelningarnas
rutiner behéver ses
Over.

Inférande av rutin
varen 2020.

Enligt intervju med férvaltningschefen pa samhallsbyggnadsférvaltningen genomférs
inga ytterligare kontroller av avtalstrohet an det som genomférs inom ramen fér den
interna kontrollplanen. Vid intervjun framhalls det att det finns en dnskan om att
genomfora ytterligare kontroller for avtalstrohet men att dessa inte hinns med inom
befintlig organisation idag. Foérvaltningschefen lyfter dock fram att om medarbetarna ute
i organisationen upptacker nagot som ar av bristfallig kvalitet meddelar de omgaende
forvaltningskontoret om bristerna i levererade varor.

Vi beddmer revisionsfragan som delvis uppfylld. Vi konstaterar att det genomfors
kontroller kring efterlevnaden av ingangna avtal inom ramen foér den interna kontrollen
samt att brister patraffats vid jamférande mellan fakturor och avtal. Vi bedémer att det
finns anledning att ytterligare 6ka kontrollerna géallande den generella avtalstroheten
vilket med fordel kan ske i samverkan mellan forvaltning och upphandlingsfunktion.
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Syftet med granskningen har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamndens rutiner
och interna kontroll kring upphandling och inkép ar tillracklig. Utifran genomférd
granskning ar bedémningen att samhallsbyggnadsnamndens rutiner och interna kontroll
gallande upphandling delvis ar tillracklig. Bedomningen grundar sig pa utfallet av nedan
revisionsfragor:

Revisionsfraga Kommentar

Finns det en organisation Delvis uppfylit
som sakerstaller att

upphandlingar hanteras

enligt lagar och regler? Ar

det en tydlig

ansvarsférdelning for

upphandlingsprocessen?

oJo)e,

Foljs kommunens Ej uppfylit
upphandlingspolicy och
riktlinjer?

00

Delvis uppfylit

Sker det kontroller av
efterlevnaden av ingangna
avtal?

00O
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Utifran genomférd granskning rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

e tydliggdra uppfdljningsansvaret i sina upphandlingar och inféra kontroller kring
namndens avtals- och leverantdrstrohet.

e att sakerstalla att upphandlingarna féljer upphandlingslagstiftningen och kommunens
egna policy och riktlinjer.

11 maj 2020
Lena Salomon Malin Jénsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Osby kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran ar 2020. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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