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1 Inledning

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska varje kommun i Sverige
ha handlingsprogram for raddningstjanst och olycksférebyggande verksamhet. |
handlingsprogrammen ska kommunens mal for verksamheten anges och vilka
risker for olyckor som finns i kommunen som kan leda till en réddningsinsats.
Man ska ocksa ange vilken formaga man har och avser skaffa sig for att gora
raddningsinsatser samt hur man har ordnat och planerat den olycksférebyggande
verksamheten. Handlingsprogrammen ska antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod. | Osby kommun har vi valt att sla samman handlingsprogrammen
for rdddningstjanst och olycksférebyggande verksamhet till ett samlat
dokument.

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska alla kommuner
analysera vilka handelser som, i fredstid, kan bli extraordinédra och hur de kan
paverka den egna verksamheten. Denna analys ska sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys som ska ligga till grund for en plan for hur kommunen ska
hantera extraordindra handelser. Denna plan ska faststéllas av kommunstyrelsen
for varje mandatperiod. | Osby kommun utgdrs den for innevarande
mandatperiod av ”Styrdokument for Osby kommuns arbete med krisberedskap
mandatperioden 2015 — 2018”, antaget av Kommunstyrelsen 2016-01-20.

Styrdokumentet for arbete med krisberedskap beror till vissa delar arbetet med
skydd mot olyckor och grundar sig delvis i samma risk- och sarbarhetsanalys
men redogors for i ett annat dokument.

1.1 Syfte

Syftet med handlingsprogrammet &r att skapa samsyn pa hur Osby kommun
jobbar med olycksférebyggande och skadeavhjalpande arbete vid
raddningsinsatser och kriser.

Handlingsprogrammet syftar aven till att bidra till samordning och
kvalitetssakring av arbetet med att skapa en trygg och séaker kommun for alla
som bor, verkar eller vistas i Osby kommun.

1.2 Nutid och framtid fér handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet riktar sig framférallt mot Osby kommuns egna
verksamheter i allmanhet och raddningstjanstens verksamhet i synnerhet.

Ambitionen &r att under denna och néasta mandatperiod bredda
handlingsprogrammet att innefatta bade de kommunala bolagen, de egna
verksamheterna i storre utstrackning men dven ett bredare fokus pa vilka
omraden som berors av handlingsprogrammet.

Exempel pa eventuellt nya omraden fér kommande handlingsprogram ér:
vattensékerhet, trafiksékerhet, fallolyckor, hot och vald och trygghet.

Gallande kommunens férmaga att verka inom LSO-omradet under forhojd
beredskap sa har planering och 6vning for detta varit sparsam de senaste
mandatperioderna. Ett férandrat omvarldslage och signaler fran nationellt
hall visar pa att denna formaga behover atertas under denna och kommande
mandatperiod.
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1.3 Bakgrund — Pa sparet och naturligt nara

”Pd spdret och naturligt nara. Sa lyder Oshy kommuns vision. Attraktiv
boendekommun, utveckling och tillvaxt samt trygghet hela livet, &r de nya
fullméktigemalen som ska genomsyra hela kommunen och dess
verksamheter.

Att vara pa sparet och naturligt nara innebar (forutom den fysiska narheten
till jarnvégen och naturen) aven att Osby kommun ska vara med i sin
omvaérldsorientering och anpassa sig efter hur omvarlden férandras. Vi ligger
naturligt nara var omvarld och paverkas darfor aven av den.

Samhallet ar i standig forandring och riskbilden i kommunen eller i var
omvarld &r inte statisk. Aven handelser som sker pa andra platser kan snabbt
fa effekter i Osby kommun. Inom omradet skydd mot olyckor, sakerhet och
krishantering innebér detta att vi maste vara beredda pa att hantera
situationer som inte bara har sitt ursprung i var egen kommun utan dven i
vart naromrade eller till och med fran andra delar av vérlden.

For att vara en attraktiv boendekommun dar de som bor, verkar eller vistas
kan kanna trygghet hela livet behdver vi framférallt kunna férebygga men
aven vid behov kunna mota upp och hantera olyckor och kriser. Kommunen
ska kunna fungera tillfredstallande under alla forhallanden, dven under kris
och hojd beredskap.

Medborgarna och de som vistas i kommunen ska ha tillgang till ett
tillfredstallande skydd mot olyckor och vi ska kunna tillhandahalla detta pa
ett effektivt och sékert satt.

1.4 Arbetssatt och metodik

En kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys ligger till grunden for
vilka risker som presenteras i handlingsprogrammet. Analysen togs fram
under 2016 men é&r ett stdndigt levande dokument som ska uppdateras
kontinuerligt. | framtida versioner av handlingsprogrammet &r ambitionen att
bredda fokus och att gora tydligare kopplingar mellan risk och
sarbarhetsanalysen och handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet ar ett styrdokument som visar pa vilka inriktningsmal
Osby kommun har inom omradet och hur de ska féljas upp och utvarderas.
Handlingsprogrammet kompletteras, dar det behovs, av bilagor som utgors
av olika rutiner som mer i detalj beskriver hur arbetet planeras, genomférs
och f6ljs upp.

Handlingsprogrammet utgor dven en beskrivning av vilka formagor Osby
kommun har och avser att skaffa sig i framtiden inom det
olycksforebyggande och skadeavhjalpande omradet.

Handlingsprogrammet ska dven fortydliga ansvarsforhallanden mellan & ena
sidan kommunen och dess olika verksamheter och kommuninvanaren eller
verksamhetsutdvaren.

! www.oshy.se (20171001)
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1.5 Ansvar och beslutsnivaer

Handlingsprogrammet beslutas av kommunfullmaktige for varje
mandatperiod eller da fullmaktige fattar sarskilt beslut om det.
Kommunfullméktige ger ansvariga ndmnder och utskott uppdraget att arbeta
utifran det beslutade handlingsprogrammet.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret att leda och samordna
kommunens sikerhetsarbete och &r tillika raddningsnamnad?.

Tillsyns- och tillstindsnamnden har ansvar for kommunens arbete inom det
olycksforebyggande arbetet som innefattar myndighetsutévningen inom LSO
och brandfarliga och explosiva varor. Tillsyns- och tillstandsndamnden
ansvarar dven for sotningsfragor enligt LSO?®.

Riktlinjerna som kompletterar handlingsprogrammet beslutas av ansvarig
namnd. Riktlinjerna ar av karaktaren att de framst handlar om fragor som ror
ren verkstallighet och anger ramarna for en viss fraga®.

Rutinerna som kompletterar handlingsprogrammet beslutas av respektive
forvaltningschef genom beslut i kommunledningsgruppen eller vid mindre
andringar hos berord forvaltningschef. Rutinerna &r av mer operativ karaktar
och kan darfor behdva andras under handlingsprogrammets giltighetstid.

Respektive forvaltning ansvarar for att verksamheten bedriver ett
systematiskt och kontinuerligt arbete for att forebygga och minska
konsekvenserna vid brand och andra olyckor.

Raddningstjansten har ett samordningsansvar for sakerhetsarbetet i
kommunen. Genom delegation fran Tillsyns- och tillstindsnamnden utfor
raddningstjansten aven tillsyn och annan myndighetsutévning inom omradet
skydd mot olyckor.

Den enskilde kommuninvanaren, fastighetsagaren eller verksamhetsutévaren
ska i skélig omfattning halla utrustning for slackning av brand eller
livraddning vid brand eller annan olycka. Man har dven en skyldighet att
varna och larma om man upptacker fara for nagons liv eller allvarlig fara for
nagons halsa eller for miljon®.

2 Generell riskbild

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) som ligger till grund for bedémningen
gjordes 2016 och innefattar dven andra omraden inom krisberedskap och
sékerhetsskydd.

RSA identifierade att de olyckor och oénskade handelser som kan ge storst
konsekvenser foér Osby kommun &r foljande:

2.1 Bréander

Stora brander i storre byggnader (sasom skolor, vardboenden och publika
lokaler) kan orsaka stora person- och egendomsskador. Exempelvis vid

2 http://www.osby.se/kommun-politik/policies-reglemente-och-riktlinjer/policies/
% 1bid

4 Se i Osby kommuns “Riktlinjer for styrdokument” KS/2016:595 003

5 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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brand i vardboende kravs det mycket av personalen da patienterna kan ha
svart att utrymma sjalva och vid omfattande brand i skola kan det kréavas att
kommunen ordnar med alternativa lokaler sa att skolverksamheten kan
fortga.

Statistiken visar att de flesta brander i byggnader intréffar i bostader. Brand i
byggnad &r en handelse som raddningstjansten ar vél dimensionerade for att
hantera och lyckligtvis har det de senaste aren intraffat valdigt fa omfattande
brander med dodlig utgang i Osby kommun.

Brinder delas ofta in i tva kategorier ’brand i byggnad” och “’brand ej i
byggnad”. | Osby kommun r det lite vanligare att det brinner i det friadn i
byggnader.

2.2 Trafikolyckor

Storre trafikolyckor pa vag och jarnvag kan krava manga manniskoliv men
kan dven orsaka omfattande skador pa vag- och jarnvéagsnat vilket i sin tur
kan leda till allvarliga stérningar i trafiken. Om en stérre grupp ménniskor,
skolklass eller liknande, skulle omkomma i en trafikolycka stélls det &ven
stora krav pa psykosocialt omhandertagande.

Trafikolyckor &r den tredje vanligaste olyckstypen i Osby kommun, efter
IVPA och automatlarm. De senaste sex aren har det intraffat fyra
dadsolyckor och 21 olyckor dar minst en av de inblandade blivit svart
skadad. De riktigt omfattande trafikolyckorna, exempelvis busskrascher eller
jarnvagsolyckor med manga inblandade, &r kommunen &n sa lange
forskonade fran.

2.3 Utslapp av farligt amne

Det transporteras farligt gods pa bade vag- och jarnvéagsnatet genom Osby
kommun. Vid utslapp av farligt amne kan det forutom manniskoliv orsaka
skador pa vag- och jarnvagsnat, omfattande miljoskador (exempelvis om
utslappet fororenar en vattentakt) och allvarliga stoérningar i trafiken.

De flesta utslapp av farligt &mne som intraffat i kommunen ar mindre
drivmedelsutslapp och de senaste aren har alla utom en olycka varit av
mindre karaktar. | kommunen finns endast en anldggning som omfattas av 2
kap. 4 § LSO och ingen anliggning omfattas av Sevesolagstiftningen®.

2.4 Naturrelaterade olyckor

Klimatet i varlden blir allt mer extremt vilket 6kar risken for naturrelaterade
olyckor da kraftiga skyfall, harda vindar och extrema temperaturer blir allt
vanligare. Denna typ av olyckor kan bland annat leda till stora storningar i
teknisk infrastruktur (sasom el- och telebortfall), omfattande person- och
egendomsskador och framkomlighetsproblem for rdddningstjénsten.
Forutom detta kostar det stora summaor pengar och kraver mycket resurser att
rensa upp efter dessa stora olyckor.

6 Lag (1999:381), forordning (2015:236) och foreskrift (MSBFS 2015:8) om atgarder att
férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt miljébalken
(1998:808), LSO (2003:778) och Plan- och bygglagen (2010:900).
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Kommunen har de senaste aren drabbats av tva storre stormar, Gudrun och
Per och 2010 brast dammen i Hastberga. Ar 1992 intraffade dessutom en
omfattande brand pa Vaké myr.

2.5 Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

Om det skulle bli ett 1angre avbrott (flera dagar) i teknisk infrastruktur eller
forsorjningssystem skulle det kunna drabba kommunen hart. Om det skulle
bli avbrott i dricksvattenférsérjningen skulle kommunen vara tvungna att
ordna med nddvattencontainrar for att kunna férse befolkningen med
dricksvatten.

Samtliga samhaéllsviktiga funktioner ar mer eller mindre beroende av teknisk
infrastruktur och férsérjningssystem for att kunna bedriva sin verksamhet.
Dérfor ar det oerhort viktigt for samhéllet att dessa system fungerar.

2.6 Antagonistiska hot och social oro

Hot och vald mot blaljuspersonal och beslutsfattare ar exempel pa handelser
som skulle kunna skapa otrygghet i samhaéllet. Ytterligare konsekvenser av
en sadan handelse ar psykiskt och fysiskt lidande for de drabbade och om
dessa handelser upprepas i for stor utstrackning skulle detta kunna leda till
att personalen inte vill arbeta kvar.

Handelser som vépnat vald i skola skulle, forutom att orsaka fysiska skador,
vara en stor tragedi for samhallet och stélla stora krav pa psykosocialt
omhandertagande fér manga manniskor.

Sabotage och skadegorelse mot exempelvis tekniska forsorjningssystem ar
handelser som hotar hela samhallet da beroendet av dessa funktioner idag &r
stort.

2.7 Sjukdomar

Om en pandemi skulle drabba kommunen skulle stora delar av befolkningen
kunna insjukna i snabb takt. Forutom den fysiska paverkan befolkningen
skulle utsattas for sa kommer samhallet paverkas bade ekonomiskt och
socialt. Samhallsviktig verksamhet maste fungera dven under svarare
omstandigheter vilket kan vara svart om sjukfranvaron ar stor.

2.8 Ovriga olyckor

Allvarliga arbetsplatsolyckor och fallolyckor bland aldre skulle kunna orsaka
stora fysiska men och i vissa fall ocksa dodsfall. Dessa olyckor ar olyckor
som intraffar relativt ofta. Den hoga frekvensen av fallolyckor gor att de far
stora konsekvenser for samhallet i form av bland annat vardkostnader, dven
om den enskilda fallolyckan inte har nagra stérre samhallskonsekvenser.

3 Olycksférebyggande verksamhet

Med olycksforebyggande menas i handlingsprogrammet det arbete som
bedrivs av kommunen for att skydda manniskors liv och halsa samt egendom
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och milj6 genom att forebygga brénder och andra olyckor och
konsekvenserna av dessa. Detta omrade regleras narmare i LSO’.

Utbildning, radgivning och information av bade egen kommunal personal
men &ven privatpersoner, foretag och foreningar ar viktiga verktyg for att
forebygga olyckor.

| det olycksforebyggande arbetet ligger aven att ta lardom av intréffade
handelser bade i var egen kommun men aven i omvarlden. Dessa lardomar
kan sedan tas tillvara genom exempelvis 6vning, utbildning och
forberedelser infor raddningsinsatser och annan krishantering.

3.1 Avgransning

Tillsyn och handlaggning av tillstandséarende for brandfarliga och explosiva
varor enligt LBE® &r dven kopplat till det olycksférebyggande arbetet.
Raddningstjansten arbetar med dessa fragor pa delegation fran Tillsyns- och
tillstdandsnamnden men det behandlas inte vidare i detta handlingsprogram
som ska fokusera pa fragor kopplade till LSO.

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll enligt LSO regleras genom
avtal mellan en privat aktér och kommunen och behandlas inte vidare i
handlingsprogrammet.

Forebyggande atgarder kopplade till risker mot samhallsviktig verksamhet
som uppratthaller viktiga samhallsfunktioner sasom vatten- och
elforsorjning, sjuk- och aldrevard med flera behandlas inte i detta
handlingsprogram annat &r att de ingar i de objekt som kommunen gor tillsyn
pa enligt LSO.

3.2 Riskbild

Kopplat till det olycksforebyggande omradet ar det framst risker kopplade
till brand i byggnad och pl6tsligt hjartstopp som beaktas.

3.2.1 Brandibyggnad

I Osby kommun &r larm om brand i byggnad den fjarde vanligaste
larmorsaken vid insatser som kraver atgarder fran raddningstjansten. Endast
IVPA-larm (i vantan pa ambulans), trafikolyckor och brand i det fria ar
vanligare.

3.2.2 Sjukdom

Sjukdom kopplad till plétsligt hjartstopp éar vanligt forekommande. Enligt
Det Svenska hjart-lungraddningsregistret réddades 586 manniskor med
plotsligt hjartstopp till livet under 2015 genom att tidig hjart- och
lungraddning (HLR) kunde séttas in°.

7 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

8 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

® Herlitz, J. (2016), Det Svenska Hjart-lungréaddningsregistret Arsrapport 2016. Vastra
Gotalandsregionen
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3.3 Inriktningsmal

For alla som bor, verkar eller vistas i kommunen ska behovet av skydd for
manniskors liv och hélsa samt egendom och miljé med avseende pa det
olycksforebyggande arbetet 16sas genom att:

e Risker inom kommunen identifieras och uppdateras genom arlig
revidering av den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen

e Tillsyner genomfors enligt den arliga tillsynsplanen

e Utbildning av kommunal personal i HLR, allméan brandkunskap och
systematiskt brandskyddsarbete genomférs enligt utbildningsplan

e Riktad information och utbildning av samtliga elever i arskurs 2, 5
och 8 genomfors lasarsvis

o Sakerhetsfragor beaktas vid all samhallsplanering

e Kommunen tar tillvara pa erfarenheter fran intraffade handelser och
aterfor dem till sin egen skadeavhjalpande verksamhet

3.4 Hantering

Raddningstjansten planerar och genomfor myndighetsutdvning, radgivning
och informationsinsatser inom det olycksférebyggande arbetet enligt LSO
samt samordnar kommunens 6vriga arbete inom omradet.

| raddningstjanstens forebyggande verksamhet ingar arbeten sa som
sakkunnig till byggnadskontoret i bygglovsarenden, utbildning, radgivning
och information till allménhet och foretag, tillstandsgivning, tillsyn och
brandskyddskontroller.

Styrdokument om bland annat tillsynsplanering och systematiskt
brandskyddsarbete tas fram under mandatperioden och faststélls enligt
kommunens riktlinjer av respektive/berdrd forvaltningschef.

3.4.1 Tillsyner

Tillsyner utfors enligt LSO och Lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) bade var for sig och genom sa kallad samtillsyn da
bada lagstiftningarna ligger till grund for tillsynen.

3.4.2 RAadgivning och information

Raddningstjansten ger rad och information bade internt inom kommunen och
externt till foretag, foreningar och enskilda i fragor géllande skydd mot
olyckor, sékerhet och trygghet.

Raddningstjansten erbjuder &ven studiebesok till exempelvis forskolor,
foreningar och andra i syfte att 6ka allmanhetens kunskap om
raddningstjanstens arbete och arbetet med skydd mot olyckor.

3.4.3 Utbildning

Raddningstjansten erbjuder utbildning till all kommunal personal i
brandkunskap och hjart- och lungraddning samt systematiskt
brandskyddsarbete.
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3.4.4 Samverkan

Samverkan inom den skadeférebyggande verksamheten sker aven med
Miljo- och byggenheten, sotningsentreprendren, en forbyggandegrupp inom
Skane Nordost samt andra natverk.

3.4.5 Sotning och brandskyddskontroll

Sotning och brandskyddskontroll i Osby kommun bedrivs i entreprenadform
av skorstensfejarmastare Hakan Jacobsson.

Handlaggare pa raddningstjansten kan, via delegation, handlagga drenden
om egensotning och att lata nagon annan sota pa sin fastighet.

3.5 Organisation och kompetens

Den olycksforebyggande verksamheten pa raddningstjansten koordineras
och leds av en funktionsansvarig.

Raddningstjansten har tre personer som sysslar med tillsyn och annan
myndighetsutdvning enligt LSO. For att gora tillsyn i Osby kommun krévs
lagst kompetensen Tillsyn A. For komplicerade objekt krédvs kompetens som
brandingenjor.

Utbildning och évning av interna och externa kunder planeras av
raddningstjansten och erbjuds till alla anstéllda i kommunen i forsta hand
och i man av tid till externa kunder.

All kommunal personal utbildas i hjart- och lungraddning och brandskydd av
utsedda instruktorer pa raddningstjansten.

3.6 Framtid

Under innevarande mandatperiod har den olycksférebyggande verksamheten
forandrats. Ny personal har tillkommit och nya riktlinjer har tagits fram och
implementerats. Det digitala d&rendehanteringssystemet har borjat utnyttjas pa
fler sétt an tidigare vilket innebdr att &renden som kan hanteras digitalt
framéver ger mojligheter till battre och mer kvalitetssékrad uppféljning och
planering.

De nya arbetssétten och rutinerna kommer aven fortséttningsvis att behdva
justeras in och forbattras innan de fungerar fullt ut.

Raddningstjansten avser att under kommande mandatperiod erbjuda
anstéllda brandman instruktdérsutbildning i hjart- och lungraddning samt
allman brandkunskap i syfte att de da kan vara utbildare hos deras
huvudarbetsgivare om de sa vill.

3.7 Ansvarsforhallande

Kommunstyrelsen &r réddningsndmnd men for huvuddelen av
raddningstjanstens myndighetsutovning ar Tillsyns- och tillstindsnamnden
ansvarig namnd och beslutar om vidare riktlinjer for rdddningstjanstens
tillsynsarbete.

Forvaltningschefen for kommunledningsforvaltningen beslutar om de rutiner
och andra styrdokument som &r underliggande detta handlingsprogram
kopplade till raddningstjénstens verksamhet och organisation.
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Respektive forvaltningschef beslutar om rutiner och andra styrdokument som
ar underliggande detta handlingsprogram nar det géller respektive
forvaltning.

Raddningschefen leder och fordelar det dagliga arbetet pa enheten.

Raddningstjansten utfor tillsyn och 6vrig myndighetsutévning inom omradet
pa delegation fran Tillsyns- och tillstandsnamnden.

4 Raddningstjanst — skadeavhjalpande verksamhet

Med raddningstjanst menas de raddningsinsatser som kommunen ska
ansvara for vid olyckor, eller éverhangande fara for olyckor, for att hindra
och begransa skador pa manniskor, egendom och miljé. Detta kallas ofta for
den skadeavhjalpande eller operativa verksamheten.

For att genomfora raddningsinsatser pa ett effektivt och sakert satt kravs att
man genom forberedelser och 6vningar skapar en kompetens och formaga att
pa ett godtagbart sétt hantera de typer av insatser som kan forvantas i
kommunen.

FOr att kunna hantera hela det spektrum av olyckor som kan resultera i en
raddningsinsats racker inte kommunens egna resurser till. Det ar nédvandigt
att samverka och samarbeta med andra for att fa den formaga som kravs.

Att ta lardom fran bade egna och andras erfarenheter och att halla sig
uppdaterad pa nya metoder och taktiska maojligheter ar ocksa nodvandigt.

Kommunen ska kunna hantera raddningsinsatser i bade fred och under hojd
beredskap.

4.1 Avgréansning

Detta handlingsprogram hanterar endast de raddningsinsatser som
kommunen ska svara for enligt LSO vilket innebdr att andra insatser som
raddningstjansten genomfdr genom avtal med annan, exempelvis
sjukvardslarm eller hjélp med sjuktransport, inte finns med.

4.2 Riskbild

4.2.1 Trafikolyckor
Trafikolyckor &r den vanligaste typen av raddningsinsats i Osby kommun.

Genom att se till erfarenheter fran intraffade olyckor och genom att
analysera vilken typ av trafik som gar genom kommunen kan man konstatera
att raddningstjansten behdver ha en relativt avancerad formaga att hantera
trafikolyckor. Bade i syfte att livradda fastklamda personer men aven for att
forhindra miljoskador fran farliga @mnen som kan vara inblandade i
trafikolyckan.

4.2.2 Brander
Brand i byggnad och brand i det fria ar vanliga raddningsinsatser i
kommunen.

Statistiken visar att de flesta brander i byggnader intréffar i bostader. Brand i
byggnad ar en handelse som réaddningstjansten &r val dimensionerade for att
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hantera och lyckligtvis har det de senaste aren intraffat valdigt fa omfattande
brander med dddlig utgang i Osby kommun.

4.2.3 Utslapp av farligt amne

Det transporteras farligt gods pa bade vag- och jarnvéagsnatet genom Osby
kommun. Vid utslapp av farligt &mne kan det forutom méanniskoliv orsaka
skador pa vag- och jarnvéagsnat, omfattande miljoskador (exempelvis om
utslappet fororenar en vattentakt) och allvarliga storningar i trafiken.

De flesta utslapp av farligt amne som intréffat i kommunen ar mindre
drivmedelsutslapp och de senaste aren har alla utom en olycka varit av
mindre karaktar.

| kommunen hanteras manga olika typer av farliga amnen inklusive giftiga
och fratande gaser och vétskor vilket kraver att vi har en grundldggande
formaga att livradda personer i farliga miljoer.

4.2.4 Naturrelaterade olyckor

Klimatet i varlden blir allt mer extremt vilket 6kar risken for naturrelaterade
olyckor da kraftiga skyfall, harda vindar och extrema temperaturer blir allt
vanligare. Denna typ av olyckor kan bland annat leda till stora stérningar i
teknisk infrastruktur (sasom el- och telebortfall), omfattande person- och
egendomsskador och framkomlighetsproblem for raddningstjénsten och
andra hjélporganisationer.

4.3 Inriktningsmal

For alla som bor, verkar eller vistas i kommunen ska behovet av skydd foér
manniskors liv och hélsa samt egendom och miljé med avseende pa den
skadeavhjalpande verksamheten ldsas genom att:

e Risker inom kommunen identifieras och uppdateras genom arlig
revidering av den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen

e Uthildningar och dvningar planeras genomfors och foljs upp enligt
riktlinjer

e Kompetensforsorjningsplan tas fram och revideras I6pande

e Samverkan och samarbete med andra kommuner sker som en naturlig
del av arbetet

e Kommunen tar tillvara pa erfarenheter fran intraffade handelser och
aterfor dem till sin egen skadeavhjélpande verksamhet

4.4 Hantering

4.4.1 Formaga till insats

Kommunens formaga att hantera raddningsinsatser dimensioneras enligt
principen att de egna resurserna sjalva och inom godtagbar tid ska kunna
hantera ett initialt livraddningsskede vid alla typer av sannolika olyckor i
kommunen (brand, trafikolycka och 6vrig raddning) samt olyckans hela

forlopp vid de vanligast féorekommande olyckstyperna.

For att hantera storre, mer komplicerade eller 6ver tid langdragna insatser
kravs hjalp fran andra raddningstjanster.
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Styrdokument om bland annat gemensamma ledningsresurser i SKNO,
kompetenskatalog for insatspersonal och évningar tas fram av
raddningstjansten och faststalls och revideras enligt kommunens riktlinjer.

4.4.2 Insatstider

Insatstider avser anspanningstid, kortid (berédknad) och angreppstid med en
raddningsenhet som kan bryta den negativa olycksutvecklingen.
Angreppstiden antas vara 1 minut.

FOr narvarande avses en raddningsenhet med som minst en styrkeledare och
fyra brandman (1+4).
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Bild 1 Anspanningstid och berdknad kértid i Osby kommun for rdddningsenhet med lagst
1+4. Lila = 0 — 9 minuter. Beige = 9 — 19 minuter. Gront = 19 — 29 minuter.

4.4.3 Utalarmering

Osby kommun har avtal med SOS Alarm om att larma ut vara resurser efter
att de mottagit ett 112-samtal eller larm fran en automatisk
brandlarmanlaggning.

4.4.4 Samverkan

Raddningstjansten i Osby samverkar med samtliga grannkommuner nér det
galler raddningsinsatser pa respektive kommuns omrade enligt principen att
narmsta enhet ska kallas till olyckan.

Samtliga raddningstjanster i Skane har en gemensam syn och organisation
kring ledning av storre raddningsinsatser. Bland annat sa finns en
beredskapsfunktion med ansvar for systemledning av Skanes
raddningsresurser i form av en regional raddningschef i beredskap (RRC)
och regionala ledningsresurser.

Inom kommunerna i Skane nordost finns natverk och grupper for samverkan
bade inom ledning och for utbildning/6vning.

| Skane finns fler gemensamma resurser for ledning i form av
ledningsfordon som kan grupperas som en operativ stab samt personal for att
bemanna fordonet. Det finns dven en organisation for att sammankalla
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personal till bade yttre och inre ledning av insatser. Det finns aven
gemsamma regionala resurser (materiel och personal) for att hantera olyckor
med farliga &mnen.

4.45 Fo6rhojd beredskap och befolkningsskydd

Att skapa och bibehalla formaga att fungera under hojd beredskap eller vid
svara samhallspafrestningar har under flera ar varit nedprioriterat och inte
planerats for eller 6vats i nagon storre utstrackning.

Det forandrade sékerhetslaget i omvarlden har gjort att regeringen beslutat
om att ateruppta planering av det civila forsvaret!. Detta innebér, bland
annat, att kommunens ansvar kopplat till raddningstjanst under hojd
beredskap!! har aktualiserats och till viss del fortydligats. Ytterligare
riktlinjer och forutséttningar forvantas komma under mandatperioden.

Kunskapsinhamtning och planering for att aterta formaga att fungera under
hojd beredskap eller vid svara samhéllspafrestningar kommer att paborjas
under mandatperioden.

4.5 Organisation och kompetens

Det skadeavhjalpande arbetet pa raddningstjansten koordineras och leds av
en funktionsansvarig.

Raddningstjanstens priméra olycksavhjalpande resurser ar organiserade pa
tre platser i kommunen med grundbemanning och anspénningstider enligt
tabellen nedan.

Aven de gemensamma resurserna i SKNO-samarbetet som kan tas i ansprak
i olyckans akuta uppstartsskede framgar i tabellen eftersom de har en direkt
paverkan pa var formaga att hantera en olycka.

10 Regeringsbeslut 5, 20151210 som sedan foljts av, bland annat, uppdrag till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap och Férsvarsmakten att redovisa grundsyn for fortsatt
planering.

11 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, kapitel 8
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Utgar fran Enhet Anspanning Anmarkning
Bemanning
Insatsomradet? | Ledningsenhet 90 sekunder Verkar som YB i
YB hela insatsomradet
Stn Osby Raddning och slack | 5 minuter
SL +5Bm
Stn Lonsboda | R&ddning och slack | 5 minuter
SL +4 Bm
Stn Hokon Réaddningsvarn Ingen beredskap | Frivillig resurs
Upp till 10 pers.
Kristianstad Ledningsfunktion | 90 sekunder Gemensam resurs i
IB SKNO
SKNO Ledningsenhet 90 sekunder SKNO i samverkan
YB
YB = Yttre befal IB = Inre befal
SL = Styrkeledare Stn = Brandstation
Bm = brandman SKNO = kommunerna i Skane nordost

Tabell 1 Raddnings och ledningsresurser da inga insatser pagar och beredskapen ar normal.
Bemanning och anspanningstid.

Kompetensen hos respektive befattning &r normalt lagst enligt foljande.

YB — Réaddningsledning B IB — brandingenjor eller erfaret YB

SL — Réddningsledning A | vantan pa utbildningsplats kan

Bm — Raddningsinsats eller GRIB awvikelser forekomma under begransad
tid.

Tabell 2 Lagsta kompenskrav for operativa befattningar.

Grund- och vidareutbildningarna som anges som kompetens i tabellen ovan
behover kompletteras med lokalt anpassade kompetenshdjande insatser.
Styrdokument for detta tas fram under mandatperioden.

4.6 Framtid

Att fortsatta utveckla och forbattra Osbys samverkan med andra géllande
gemensamt anvéndande av personal, kompetens och materiel/utrustning &ar
viktigt for kommunen. Genom att fortsétta gora detta pa ett genomtankt satt
och bade ge och ta i samverkan med varandra okar vi den gemensamma
slagkraften och formagan regionalt utan att ge avkall pa de lokala behoven.

12 Insatsomradet utgors av Osby kommun samt de delar av Almhults, Hassleholms och Ostra
Goinges kommuner som vi har avtal med.
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Under pagaende mandatperiod och i borjan pa nasta kommer
raddningstjansten att introducera ett koncept med forsta insatsperson (FIP)
vilket kommer att ge en béttre initial slagkraft da vi far en raddnings- och
slackresurs som snabbt kan komma till olycksplatsen med formaga att bryta
olycksutvecklingen. Detta innebér att insatstiderna for olyckor som inte
kraver rokdykning kan kortas med upp till flera minuter.

Raddningstjansten avser dven att fortsatta uppdatera och forbéttra sin
formaga att genomfora raddningsinsatser pa ett sakert och effekt séatt genom
att fortsatta infora ny taktik och metod med ny materiel och utrustning enligt
investeringsplan®. Har ligger ett stort fokus p& bade arbetsmiljo och
effektivitet — formagan att hjalpa ska 6ka samtidigt som riskerna for egen
personal ska minska.

Under kommande mandatperiod kommer raddningstjansten att tillsammans
med dvriga kommunen pébdrja planering for och atertagande av férmaga att
verka under hojd beredskap och stérre samhallsstorningar.

4.7 Ansvarsforhallande

Kommunstyrelsen &r raddningsnamnd och beslutar om de 6vriga riktlinjer
som &r underliggande styrdokument till detta handlingsprogram.

Forvaltningschefen for kommunledningsforvaltningen beslutar om de rutiner
och som &r underliggande detta handlingsprogram kopplade till
raddningstjanstens verksamhet och organisation.

Raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt
ordnad'* och leder och fordelar det dagliga arbetet pa enheten.

13 Oshy kommuns budget for 2018 och flerarsplan for 2018 — 2020,
https://www.osby.se/download/18.3daalb3d160c00a26d22dd1/1515578849737/Budget%20
0ch%20fler%C3%A5rsplan%202018.pdf

14 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 16§



